Sistema turismo. Un valore strategico per lo sviluppo.

il puovo clima di collaborazione tra le Regioni ed il Governo Centrale, con il pieno coinvol-
gimenta delle forze imprenditariali, dellANCI e dellUPI, ha consentito di ottenere risultati ed
obiettivi, negli ultimi mesi, impartanti e innovativi, come la costituzione del Cormitato
Nazionale per il Turismo, il nuovo Regolamento per la trasformazione dellENIT in Agenzia e
la unificazione dei Portali telematici, a partire da quello interregionale.

£ necessario quindi sottalineare quanto sia importante, oggi pill che mai, operare in modo
sinergico tra i vari soggeiti pubblici e privati preposti alla pramozione turistica e allo sviluppo
del turisma.

L'affermazione di una destinazione turistica, in un ambiente fortemente competitivo, trova
infatti un ulteriore limite nella frammentazione e nella mancanza di coordinamento tra le
strategie e le azioni poste in essere dagli attori che operano sul territorio e che compangono
un insieme di voci spesso troppo articotato per essere incisivo € quasi mai strategicamente
indirizzato dal centro.

il valore del concetto di "sistema” pud essere apprezzato esclusivamente se si creano le
condizioni per un lavoro comune, coardinate, sui mercati interni ed internazionali.

In guesto Lapplicazione delt'art. 5, comma 5, della legge 135/01 ha costituito negli ultimi anni
un esempio di cooperazione fra il Governo Centrale e le Regioni, come delle Regioni fra loro.

Il sistemna di cofinanziamento, come pure ia proposizione di una idea progettuale costruita
a livello interregionale, s0n0 stati e sono di ausilio e stimolo atla realizzazione di formule inno-
vative di interventi di sviluppo turistico, in ambiti non sperimentati in precedenza.

| risultati ottenuti portano ad auspicare il ripetersi negliannia venire, con risorse finanzia-
rie sempre pill importanti, della esperienza intrapresa, in collaborazione con la Direzione
Generate per il Turismo e il Ministero delle Attivitd Produttive, con te quali si sono stabiliti pro-
ficui rapporti in questi ultimi mesi.

Il numero, la qualita ed il consenso suj progetti allegati danno uno spaccato delia grande

volonta di fare e fare bene delle Regioni ltaliane.

Enrico Paolini
Coordinatere della Commissicne Turisma delle Regioni e Province Autanome

Vice Presidente della Regione Abruzzo
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| Progetti Interregionali.
Un progetto comune per lo sviluppo sestenibile del turismo di qualita.

i progetti interregionali di sviluppo turistico nascono dalle previsioni dell'art. 5 della legge di
riforma del sistema turistico italiano, 29 marzo 2001, n. 135, che, promuovendo la nascita dei
Sistemi Turistici Locali, intende corrispondere all'esigenza di prevedere nuove farme partecipate di
governo locale dello sviluppo turistico del ierritorio, in ottemperanza al principic di sussidiarieta,
sancito, da ultimo, dalla riforma del Titolo V della Castituzione, mettendo a sistema le risorse ed i
prodaiti turistici che possano essere omogenei e/a complementari tra loro.

It comma 5 dellarticolo 5, della predetta legge 135/2001, in particolare, assegna al Ministero
delle Attivitd Produttive lincarico di provvedere, con apposito decreto del Ministro e sentita la
Conferenza permanente per i rapporii tra lo Stato e le Regioni, al cofinanziamento di iniziative di svi-
luppo turistico territoriale che, progettate e realizzate dalle Regioni in possibile partnership con gli
attori locali pubblici e privati, interessino ambiti interregionali o savraregionali.

Nel 2003, & stato quindi avviato il processo di concertazione tra il Ministero delle Attivita
Produttive e gli Assessorati al Turisma per Uattivazione delle procedure di implementazione delle
suddette previsioni di legge, con la conseguente emanazione del Decreto Ministeriale 18 novembre
2003, recante i criteri e le modalita attuative dell'intervento finanziario, con uno stanziamento com-
plessivo di circa 74 milioni di Euro a favore delle Regioni e Province Autonome.

Nelle due annualith successive, sono stati approvati ed emanati il D.M. 11 novernbre 2004 ed il
D.M. 2 dicembre 2005, ambedue recanti le medesime modalita attuative e criteri di selezione previ-
sti dal precedente decreto det 2003, che hanna fissato stanziamenti, rispettivamente, di circa 36
mitioni di Euro per l'esercizio finanziario 2004, e di circa 25 milioni di euro, per l'esercizio 2005.

Detti provvedimenti, oltre a indicare il plafond disponibile per ogni Regione, calcolato su indici
statistici di econamia turistica, ed a fissare il contributo statale alla soglia det 90% del costo totale
di ogni progetio, hanno stabilito le modalitd per la presentazione delle domande & le caratteristiche
che i progetti dovevano possedere, specificando le tipotogie di intervento ammissibili a finanziamen-
to, the dovevano corrispondere a tre diverse esigenze, e cioé il miglioramento strutturale e infra-
strutturale per U'accoglienza dei turisti, a qualificazione delle risorse professionali deputate, a varic
titola, alla prestazione dei servizi, e la necessita di attivare iniziative promazionali coeranti con i nuovi
modelli di organizzazione turistica del territorio.

La risposta progettuale delle Regioni & stata assolutamente efficace, con una richiesta iotale di

contributo statale arrivato alla esatta concorrenze del plafond messo a disposizione per ognuna



delle annualita, per un numMero complessivo di 102 iniziative progettuali presentaie & ammasse al
finanziamento statale. D questi, 59 costituiscono {impianto progettuale originale, mentre gli altri 43
riguardano interventi di patenziamento ed ampliamento di parte dei progett presentati nellannua-
lita precedente.

Le iniziative progettuali presentate e cofinanziate possana essere ricomprese in tre macrocate-
gorie: progetti legati alla valorizzazione delle specificita naturalistiche e delle caratieristiche pae-
saggistiche ed ambientali dei territors; progetti il cui elemento comune sono prodotti di tipo cultu-
rale, le tipicita produttivo—artigianali e ie tradizioni locati; progetti che sviluppano prevalentemente
iniziative di tipo immateriale.

Ad oggi, sono in realizzazione i progetti finanziati a valere sulie disponibilita 2003, con 'erogazic-
ne da parte del Ministera, per ognuno di essi, delle prime due guote di cafinanziamenta statale pari
all'80% del complessivo contributo CONCESSD. | progetti relativi all'annuatita 2004 sono invece in fase
di awvio e stanno per essere ercgate le seconde quote di cofinanziamento statale del 60%, avendo le
Regioni presentato nel marzo scarso \a documentazione contenente le linee progettuali esecutive &
le relative comunicazioni di inizio tavori, Per i progetti relativi ail'esercizio finanziario verra erogata
5 breve Lanticipazione della prima guota pari al 20% del contributo statala.

Merita almeno una sottolineatura lo spirito di collaborazione tra tutte le amministrazieni che
hanno preso parte all'intero processo di formaziane ed implementazione del prograrnma di finanzia-
menta, condotto secondc schemi procedurali che possona, per certj versi, essere definiti innovativi,
tra Ministero e Regioni, tra le Regioni medesime, nonché tra queste e ghi enti e gii operatori locali.
Resta intesa che sara pai compito delle Regioni competent di portare a compimento on 5UCCeSS0,
sui rispettivi tarritori, lo sviluppo sostenibile di un turismao di qualita attraverso ta realizzazione dei
progetti interregicnali. Va ad ogni modo rilevato, fin qui, il ruolo fondamentale che ogni Regione &
riuscita a svolgere sul proprio territorio, sia nellideazione e progettazione, anche in tempi brevi, di
iniziative che potessero corrispondere at meglio alle esigenze di sviluppo turistico locale, Sia come
catalizzatore dell'attenzione e partecipazione finanziaria e realizzativa agli interventi, da parte dei
vari enti lacali ed operatari privati del settore. | & Direzione Generale per il Turismo, nell'ambito delle
competenze e delle risorse individuate nei vari decreti annuali di attuazione dei programmi, provwve-
dara a definire, sempre in accordo con le regiani, modalita di monitoraggio e di promozione dei pro-

getti di sviluppo.

Piergiorgio Togni
Direttore Generale per il Turismo del Minisiero detle Atiivita Produttive




