Los Consorcios: Base juridica y administrativa de un Plan de Dinamizacién
Turistica.

A) LOS CONSORCIOS EN ESPANA

La falta de regulacién concreta, como dice José Antonio REOS SANAGUSTIN , en su estudio
sobre los consorcios, consciente o inconsciente, del régimen juridico aplicable a los
consorcios_ locales puede suponer una aventura que invite a su estudio para
determinar qué elementos o caracteristicas definen esta institucién.

Ni siquiera el término o calificativo de locales puede considerarse pacifico. De una
regulacion anterior que afirmaba expresa y taxativamente el citado caracter de los
mismos a una actual en que se le ha desposeido de tal condicion no incluyéndolos entre
los que la legislacion bésica de régimen local enumera como entes locales. Si bien es
cierto que la inclusién entre sus miembros de otras Administraciones Publicas y, con
ciertos requisitos, a las personas juridicas privadas, motivan un cambio de perspectiva
que puede ser su justificacion.

Los diferentes tratadistas que han elaborado trabajos sobre este tema tampoco se
ponen de acuerdo sobre aspectos basicos como el régimen juridico aplicable al personal
que va a desarrollar su trabajo en estos organismos, ni sobre las potestades
administrativas que se pueden considerar otorgables y aplicables, ni sobre sus formas
de gestién que pueden ser diversas.

Dice el anterior autor que en todo este entramado entendemos que hay una pieza clave
que va a poner soluciéon a muchos de los problemas planteados, son los Estatutos.

El articulo 37 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
establece que las Corporaciones Locales pueden constituir <<consorcios>> con
entidades publicas de diferente orden para instalar o gestionar servicios de interés local,
teniendo caracter voluntario y dotandoles de personalidad juridica para el cumplimiento
de sus fines.

El articulo 87 de La Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local
establece, como hemos visto con anterioridad, la posibilidad de que las Entidades
Locales pueden constituir <<consorcios>> con otras Administraciones Pulblicas para
fines de interés comin o con entidades privadas sin &nimo de lucro en las condiciones y
con los matices que establece el citado precepto legal.

Por su parte, el articulo 110 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes
en materia de Régimen Local establece las peculiaridades y el régimen juridico
aplicable, atribuyendo a los estatutos un papel protagonista a la hora de establecer
estos parametros.

En la evolucién legislativa, de la definicion de los consorcios, sin que exista unanimidad
de el tipo de configuracion que se le tiene que dar, hay dos pilares basicos de
enfrentamiento:

a) La falta de calificacion expresa del consorcio como ente local.

b) La aparicion como posibles participantes de las entidades privadas sin animo de
lucro.
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MARTIN MATEO piensa que los << Consorcios>> gozan de la naturaleza de ser ente
local. Basa este argumento, aparte de por su tradicion histérica consagrada
especialmente en la Ley 41/1975, en el hecho de que el apartado 2 del articulo 3 de
nuestra Ley de Bases no es cerrado y abre la posibilidad de creacién de otros entes
como locales, gozando de personalidad juridica. El citado autor afirma que los intereses
publicos concurrentes o comunes no pueden ser, cuando de entidades locales se trata,
mas que intereses locales.

SOSA WAGNER en su obra La Gestidn de los Servicios Publicos Locales que el hecho de
que se ubique dentro de nuestra Ley de Bases en el capitulo dedicado a actividades y
servicios es sintoma de la consideraciéon que se le quiere dar por parte del legislador a
esta institucién como forma de gestién de servicios.

Angel BALLESTEROS en su establece que su naturaleza juridica seguira la de la
Administracion publica que tenga la mayoria de participacién en el ente. Si los entes
locales ostentaran participacion mayoritaria estariamos ante un ente local.

La legislacion posterior asi lo corrobora como el Real Decreto 382/1986, de 10 de
febrero (EC 310/1986), por el que se regula el Registro de Entidades Locales que no los
incluye como tales.

Sin embargo, alguna legislaciéon sectorial autonémica le otorga el carécter de ente local,
concretamente el Reglamento de Catalufia de Obras, actividades y servicios de las
entidades locales, asi como la legislacion de la Comunidad Autonoma Gallega.

La sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2000 (LA LEY JURIS.
9916/2000) hace un andlisis de un consorcio para la repoblacién forestal. Se plantea
la cuestion de la naturaleza juridica del mismo y dice que el ente en cuestiéon no puede
considerarse «un verdadero consorcio» puesto que no lleva consigo la creacién de un
organismo interadministrativo con personalidad juridica encargado de la gestidn.
Constituyen convenios o acuerdos interadministrativos que no alteran el carécter
publico de las entidades respectivamente intervinientes ni sus respectivas
competencias. No cabe extraer la eficacia de dichos convenios de un contexto de
cooperacion entre la Administracion Autonémica y la Local, como una concreciéon o
manifestacion del deber de auxilio entre las Administraciones Publicas, que se concreta
en una actuacion conjunta o mancomunada para la obtencién de fines propios de su
actividad.

De lo expuesto, parece estar determinada por la nueva regulacion del articulo 3 de la
Ley de Bases y el articulo 87 del propio texto en el que el consorcio | se aproxima mas
al caracter de administracion institucional, aparece una sentencia del Tribunal Supremo
que va a acerca a lapostura de su caréacter local.

La Sentencia de 30 de abril de 1999 (EC 105/2001) (LA LEY JURIS.
5558/1999)del Tribunal Supremo confirma la de 25 de abril de 1992 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias
que declaraba la nulidad de los Estatutos del Consorcio de Extincién de Incendios,
Salvamento y Proteccién Civil del Principado de Asturias en cuanto a los preceptos
concretos por no reservar el puesto de Secretario del Consorcio a funcionarios con
habilitacién nacional, debiéndose modificarse dichos preceptos en el sentido de que
dicho cargo debe ser ocupado por dichos funcionarios, como exige el apartado 2 del
articulo 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril que establece que las funciones de fe publica
y asesoramiento legal preceptivo, propias de la Secretaria conforme al apartado 3 a) de
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este mismo precepto, deben ser ejercidas por personal sujeto al estatuto funcionarial y
mas concretamente a funcionarios con habilitacion nacional.

Basandose en este caso concreto en que al consorcio en cuestion se le atribuyen las
funciones de prestacion de los servicios de extincién de incendios, salvamentos y
actividades de proteccion civil de los entes consorciados y de las conexas con ellas y
dichas funciones constituyen una competencia propia de los entes locales que se
encuentra atribuida a los municipios por los articulos 25.2.c (competencias generales) y
26.1.c (servicios minimos de los municipios con poblaciéon superior a 20.000 habitantes
de la Ley de Bases) y en cuanto a las provincias por los articulos 31.2.a, 36.1.ay 26.3
del citado texto legal.

Formando parte el Consorcio de la Administracién Publica, dice la resolucién, no cabe
sino considerarlo integrado en la Administracion Local como una entidad local, ya que se
constituye al amparo de lo dispuesto en los articulos 57 y 85 de la Ley 7/1985.

La parte sustancial de la Sentencia viene a argumentar que el hecho de no aparecer
expresamente nominado como ente local en la Ley de Bases no debe negarle tal
caracter. Si bien el articulo 110 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local y 87 de la ley citada no le atribuyen tal condicion
como si lo hacia la legislacion anterior, ello no es obstaculo puesto que el apartado 2 del
citado articulo 3 no es excluyente ni cerrado y su flexibilidad en la regulacién obedece a
la intencién de facilitar la mayor amplitud en relacién al objeto que puede motivar su
creacion, utilizando en este momento un concepto que entiendo serd determinante a la
hora de su calificacion juridica. Seran las «circunstancias concurrentes» las que
determinaran al fin y al cabo el caracter local o no del consorcio en cuestién.

Ya la sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 1979 (LA LEY-JURIS
1549/02) establecia que la naturaleza y razén de ser del consorcio es superar la crisis
del régimen municipalizador, el cual exige que el servicio se preste dentro del
correspondiente término municipal. Es un ente, sigue diciendo la resoluciéon, dotado de
personalidad juridica que al carecer de poblaciéon y territorio propios, lo que en él
aparece como elemento identificador es la funcién o servicio que haya servido de causa
generatriz. Establece la posibilidad de la utilizacion de bienes demaniales para la
consecucion de sus fines. No necesariedad de seguir el procedimiento establecido para
la municipalizacién o provincializacion en todos los casos.

El problema principal en torno a los <<consorcios>> es determinar su naturaleza
como ente local o no.

No existe una clasificacibn matemaética, no obstante podemos afirmar que: nos
encontramos ante un consorcio local:

* Cuando el mismo tiene como objeto de su constitucion la prestacion de algunas
de las competencias atribuidas a los entes locales como servicios obligatorios de
la Ley de Bases de Régimen Local). Todo ello, participen o no otras
Administraciones Publicas.

» Todos los miembros del mismo son entidades locales.

Parece evidente, manifiesta RIOS SANAGUSTIN, pero no por ello hay que dejar de
resefiarlo, que si la sustancia de este ente, asociativo y voluntario, lo constituyen
exclusivamente entes locales, independientemente de su objeto, el régimen juridico
aplicable seréa el de los entes que lo componen.
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» Los propios estatutos en su aprobacion los que le atribuyan tal caracter.

Si se decide que sea el régimen juridico local el aplicable y ademas algunos o la mayoria
de sus miembros son entes locales, parece que no habria lugar a duda alguna.

Cuando los estatutos directamente, sin tener en cuenta el objeto, sin tener en cuenta la
participacién o no de otras Administraciones, atribuyen, I6gicamente con participacion
de entes locales, en la norma basica de su constitucion, el caracter de local al consorcio,

no pueden existir dudas en el sentido de que es el régimen local el atribuible en todo las
facetas del mismo.

CARACTERISTICAS Y REGIMEN JURIDICO

a) Es un ente de naturaleza voluntaria.

La adhesion de sus miembros es por voluntad propia al igual que en las
Mancomunidades.

b) Dotado de personalidad juridica propia.

Constituyen una personalidad juridica diferente a los miembros que la componen.

c) Naturaleza colegial.

Esta formada por entes de la administracién local, administraciéon autonémica estatal,
asi como entidades privadas sin animo de lucro. Todos ellos unidos por un interés
publico comdn. Su régimen de acuerdos sigue al perteneciente a los 6rganos colegiados.
d) No supone pérdida de titularidad de las competencias, sino que es
precisamente en esa concurrencia de facultades donde encuentra su sentido el interés
comln y la gestién de la competencia.

CAPACIDAD Y POTESTADES

No hay criterio unanime sobre estos apartados al igual que en otros muchos sobre la
instituciéon que estamos tratando. Parece ser que estamos a expensas de lo que digan
los estatutos.

No obstante hay criterios ya aceptados por la doctrina, que podemos concretar en:

e Reglamentaria y de autoorganizacion

La reglamentaria entendida como posibilidad de dictar normas, disposiciones de
caracter general que afecten a la esfera juridica del administrado, parece que no es
admisible.

La organizatoria, esta si es admisible por medio de los llamados reglamentos

organicos o de servicio, la disponibilidad sobre su propia organizacién, la estructuracién
de su aparato administrativo, son facultades inherentes a toda persona juridica publica.
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e La potestad tributaria y financiera

El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Aqui si hay un precepto concreto que define la situacién de los << consorcios>> , que
es, que permite que las entidades locales atribuyan a los << consorcios>> la fijacion
de los precios publicos, siempre que los mismos se hayan establecido previamente por
la correspondiente entidad local y salvo el supuesto de que dichos precios publicos no
cubran los costes del servicio.

e Potestad de programacion o planificacion .

La tiene en su totalidad.

e Potestad sancionadora

Es principio fundamental que el ejercicio de la misma cuando sea realizada por alguna
Administracién Puablica debe tener su base en la atribucién hecha por una norma de
rango legal y de acuerdo con el procedimiento establecido para ello.

Si bien la norma parece ser ley estatal (LBRL) para los entes territoriales y ley
autonomica para los entes no territoriales, pero en ningln caso lo sera por aplicacién de
una norma reglamentaria como los estatutos.

¢ Potestad expropiatoria.

Entendemos que al no estar definido claramente como ente territorial,_no la tienen
como propia. Pero si pueden ser beneficiarios.

e Potestades en relacién a sus bienes
El articulo 82 de la Ley de Bases de Régimen Local establece que la potestad de
investigacion, deslinde y recuperaciéon de oficio, es atribuida sélo a las entidades locales

de carécter territorial. A ellas habria que unir la de desahucio administrativo.

Lo que si podria realizar el consorcio serian las gestiones oportunas para que por parte
de la entidad local se realizara su ejercicio.

Algo parecido cabria decir de la ejecucién forzosa.

e Potestad de revision de oficio

El articulo 2 de la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun
consideraba a estos organismos como sujetos al ordenamiento administrativo no cabe
duda de que le seré de aplicacion.

e Presuncion de legitimidad y ejecutividad de sus actos

Por estar sometido al mismo texto legal, sefialado en el parrafo anterior, es aplicable.

« Importancia de los Estatutos.

Pilar basico de este tema son los estatutos por los que se desarrollan estos entes
objeto de estudio.
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El Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local
viene a recoger el testigo del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales en
esta materia, y en su apartado 3 establece: «Los Estatutos de los Consorcios
determinaran los fines de los mismos, asi como las particularidades del régimen
organico, funcional y financiero»...

Con ello se garantiza la participacion de todos los miembros, si bien el peso especifico
de cada uno podra ser también igual, o bien distribuirse en funcién de cualquier otro
criterio objetivo, entre los que guarda normalmente preponderancia la aportacién
econémica o, en otros, la poblacién pudiendo ser otro.

Ello se regula por presencia de un mayor niumero de miembros que lo representen o
bien por la implantacion de un voto ponderado en funcidn de la poblacién, porcentaje de
aportacion u otro de criteri objetivo.

En cuanto a sus 6rganos rectores suelen guardar un paralelismo con lo establecido en la
Ley de Bases de Régimen Local. Es decir, un 6rgano ejecutivo fuerte (presidente) y su
sustituto (vicepresidente), un 6rgano colegiado ejecutivo agil (Junta de Gobierno) y un
Consejo de Administracion (Pleno).

Junto a ellos emerge una figura que normalmente tiene un marcado caracter técnico,
que es la figura del gerente, bien persona fisica o bién juridica.

En cuanto al protocolo para su constitucién, en nuestro caso, debemos de irnos a la Ley
Gallega de Administracion Local, que los asimila a los procedimientos de
constitucion de las Mancomunidades, tal y como se estableci6 en la legislacion aplicable.

El personal al servicio de los Consorcios, como en los otros casos, no existe unanimidad,
dependiendo de la naturaleza que se le de al consorcio.

Nuestra Ley Gallega es clara en este aspecto y las propias normas de la Comunidad
Auténoma.

Entiendo que el consorcio puede contratar personal laboral propio, para cuya seleccion
deberan sujetarse a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi
como el de publicidad, dado su caracter de entes publicos.

El caso de los Funcionarios con Habilitacion de Caréacter Nacional, deben ser habilitados
nacionales.

Podré tener personal funcionario propio.

Podra contar con personal laboral propio y también con personal funcionario adscrito
procedente de las Administraciones Publicas que integran el consorcio. El personal
propio del consorcio debe figurar en su plantilla 'y en la relacién de puestos de trabajo.
Aprobara y tramitara sus propias ofertas de empleo publico.
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B) ENCUADRE NORMATIVO.

CONSTITUCION ESPANOLA(27.12.1978)

TITULO VIII- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.

CAPITULO 1°.

PRINCIPIOS GENERALES.

ART. 137:

“"El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién
de sus respectivos intereses.”

CAPITULO 2°.

DE LA ADMINISTRACION LOCAL.

ART. 140:

“La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozardn de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos
del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los vecinos. La
Ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen de concejo abierto”.

ART. 141:

“1.- La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habréd de ser aprobada por las Cortes

Generales mediante ley orgénica”.

“2.- El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estardn encomendadas a
Diputaciones u otras Corporaciones de cardcter representativo”.

"3.- Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia”,

“4.- En los archipiélagos, las islas tendran ademds su administracion propia en forma de
Cabildos o Consejos”.

ART. 142:

“Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas.
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CAPITULO 3°.

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.
TiTULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.

TITULO I1.

EL MUNICIPIO.

TITULO I11.

LA PROVINCIA.

TITULO IV.

OTRAS ENTIDADES LOCALES:

ART.44:

"1.- Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros en mancomunidades para
la ejecucién en comun de obras y servicios determinados de su competencia.

2.- Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el
ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, érganos de gobierno y recursos,
plazo de duracidn y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los drganos de gobierno serdn representativos de los ayuntamientos
mancomunados.

3.- El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomunidades se determinara
por la legislacién de las comunidades auténomas y se ajustard, en todo caso, a las siguientes
reglas:

a) La elaboracién corresponderd a los concejales de la totalidad de los municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) La Diputaciéon o Diputaciones provinciales, interesadas emitirdn informe sobre el
proyecto de estatutos.

¢) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.

4.- Se seguird un procedimiento similar para la modificacibn o supresién de
mancomunidades.

5.- Podrén integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas
comunidades auténomas, siempre que lo permitan las normativas de las comunidades
auténomas afectadas.
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TiTULO V.

DISPOSICIONES COMUNES A LOS ENTES LOCALESS
TiTULO VI.

BIENES, ACTIVIDADES Y SERVICIOS Y CONTRATACION.

1.- Las entidades locales pueden constituir consorcios con otras Administraciones publicas
para fines de interés comun o con entidades privadas sin dnimo de lucro que persigan fines
de interés publico, concurrentes con los de las Administraciones publicas

2- Los consorcios podrén utilizarse para la gestidon de los servicios publicos locales, en el
marco de los convenios de cooperacidn transfronteriza en que participen las entidades
locales espafiolas, y de acuerdo con las previsiones de los convenios internacionales
ratificados por Espafia en la amteria.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 781/1986, DE 18 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE
REGIMEN LOCAL.

TITULO IV.
OTRAS ENTIDADES LOCALES.
ART. 35:

1.- Para que los Municipios se mancomunen no serd indispensable que pertenezcan a la
misma provincia ni que exista entre ellos continuidad territorial, si esta no es requerida por
la naturaleza de os fines de la mancomunidad

2- Las mancomunidades no podran asumir la totalidad de las competencias asgnadas a los
respectivos municipios

3- De acuerdo con lo dispuesto en e art 47.3b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, los acuerdos
aprobatorios de la constitucion y estatutos de la mancomunidad deberén adoptarse por cada
ayuntamiento con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros
de la Corporcién, previa informacion publica por plazo de un mes. Cuando se trate de
municipiuos que sean de distintas provincias habrd de darse audiencia a las Diputaciones
provinciales respectivas.

4.- El drgano de gobierno de la mancomunidad estard iontegrado por representantes de los
municipios mancomunados en la forma que determinen los correspondientes estatutos.

ART. 36.
Los estatutos de las mancomunidades municipales habrén de expresar al menos:

19.- Los municipios que comprenden.

20.- Lugar en que radiquen sus érganos de gobierno y administracion.

30.- El nimero y forma de designacién de los representantes de los ayuntamientos que han
de intetgrar los érganos de gobierno de la mancomunidad.

40.- Los fines de esta.

50.- Los recursos econdémicos.
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69.- El plazo de vigencia.
70.- El procedimiento para modificar los estatutos
89.- |as causas de disolucién.

CAPITULO I1.
ACTIVIDADES Y SERVICIOS.
ART. 110.

1.- Las entidades pueden constituir consorcios con otras Administraciones publicas para fines
de interés comun o con entidades privadas sin dnimo de lucro que persigan fines de interés
publico concurrentes con los de las Administraciones publicas.

2.- Los consorcios gozardn de personalidad juridica propia.

3.- Los estatutos de los consorcios determinardn los fines de los mismos, asi como las
particularidades del régimen orgénico, funcional y finaciero.

4.- Sus drganos de decisidopn estaradn integrados por representantes de todas las entidades
consorciadas, en la proporcién que se fije en los estatutos respectivos.

5.- Para la gestién de los servicios de su competencia podran utilizarse cualquiere de las
formas previstas en la legislacién d e régimen local.

LEY 5/1997, DE 22 DE JULIO, REGULADORA DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE
GALICIA.

PREAMBULO.

... Se regulan en el presente texto las entidades locales que la legislacién béasica del Estado
especifica como entes locales territoriales, el municipio y la provincia. Se dota a la parroquia
rural, la larga tradicion en el campo gallego, verdadera tram celular de la vida local de
nuestro pueblo y su auténtica sefia de indentidad, de la condicién de ente local de cardcter
territorial, dejando la regulacién de su organizacién, funcionamiento y competencias a una
ley posterior del Parlamento de Galicia. A partir de ahi se disefian, los nuevos perfiles, las
demds entidades locales, fomentdndose, por €j., las mancomunidades de municipios, los
consorcios locales, que son dotados de cardcter de entidades locales institucionales,
colmédndose asi el vacio legal existente en la materia, y las dreas metropolitanas, que
deberdn hacer frente a las nuevas exigencias de servicios publicos demandados por los
ciudadanos como organizaciones fuertes y dotadas de los medios necesarios.

El municipio constituye en nivel bdsico y esencial de la organizacién territorial de Galicia
reguldndose en la presente ley sus elementos esenciales, de entre los cuales destaca, por la
problemética que lleva aparejada, el territorio. La opinién undnime en este momento, es que
el nimero de municipios espafioles, no es, precisamente, pequefio, por lo que su aumento
no parece lo mas deseado, sobre todo si tenemos en cuenta que, en principio, los pequefios
municipios, con escas poblAacién insuficientes medios econdmicos, diiciimente pueden
atender las exigencias que requiere la prestacidn de los servicios publicos. Por ello, esta ley
pretende lograr férmulas adecuadas que, sin adoptar medidas drésticas, dificulten la creacién
de nuevos municipios independientes, favoreciendo, por el contrario, el asociacionismo
municipal, ya que la experiencia ha demostrado que las mancomunidades de municipios o los
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consorcios locales, infrautilizados en el territorio gallego, gestionan con menor coste y mayor
efectividad las competencias locales, especialmente en el caso de los pequefios municipios.

CAPITULO II1

DE LOS < <CONSORCIOS>> LOCALES

Articulo 149.

1. Las Entidades Locales gallegas podran, con cardcter voluntario, constituir
<<consorcios>> locales entre si o:

a) Con otras Administraciones Publicas para fines de interés comun.

b) Con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico
concurrentes con los de las Administraciones Publicas. En este caso en todos los
organos de los que se dote al consorcio deberd garantizarse la presencia mayoritaria del
sector publico.

2. Los <<consorcios>> locales son Entidades Locales dotadas de personalidad juridica
propia y capacidad para el cumplimiento de sus fines especificos, que vendran definidos
en sus respectivos estatutos.

3. Para la gestion de los servicios de su competencia, los <<consorcios>> podran
utilizar cualesquiera de las formas previstas en la legislacion bdsica de régimen local y
en la presente Ley.

Articulo 150.

1. La iniciativa para la constitucién de un consorcio local podra partir de uno o varios
Entes Locales interesados.

2. Los expedientes para la constitucion de <<consorcios>> locales, asi como para la
elaboracion y subsiguiente aprobacion de sus estatutos, se iniciaran con los acuerdos de
las Entidades Locales promotoras, que deberan ser adoptados por la mayoria absoluta
del numero legal de miembros de las Corporaciones.

3. Mediante dichos acuerdos cada Entidad Local designard un representante de la
Corporacion que pasard a formar parte de la Comision Gestora, que tendra la
representacion del grupo de entidades hasta la definitiva constitucion de los érganos de
gobierno del consorcio, que estaran integrados por representantes de todas las
entidades consorciadas en la proporcién que se fije en los respectivos Estatutos, y que
se encargara de la tramitacion del correspondiente expediente y de la elaboracion del
proyecto de Estatutos.

Articulo 151.

1. Para la elaboracion de los Estatutos y para la creaciéon de <<consorcios>> locales
se seguiran las mismas reglas y el mismo procedimiento que se ha establecido para las
mancomunidades de municipios en la legislacion estatal basica y en los articulos 137 y
siguientes de la presente Ley.

2. Del mismo modo, para la modificacion de los Estatutos del consorcio local, asi como

para la disolucién del mismo, se seguiran las mismas reglas y el mismo procedimiento
que el establecido por la legislacion estatal basica y por los articulos 143 y 144 de la
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presente Ley para la modificacion de los Estatutos o disolucién de las mancomunidades
de municipios.

Articulo 152.
La Junta de Galicia, a través de la Consejeria competente en materia de régimen local:

a) Prestard cuanta asistencia técnica y juridica sea necesaria para la constitucion y
funcionamiento de los <<consorcios>> [ocales.

b) Podra conceder subvenciones a fondo perdido a la constitucién de <<consorcios>>
locales para la prestacion de los servicios municipales o, en su caso, realizacion de
obras del mismo caracter.

CAPITULOII
DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS
Articulo 135.

1. Los municipios de la Comunidad Auténoma de Galicia tendran derecho a asociarse en
mancomunidades para la ejecucién o prestacién, en comun, de obras, servicios y
actividades de su competencia.

2. El objeto de la mancomunidad debera ser determinado y no podra asumir todas las
competencias de los municipios asociados.

Articulo 136.

1. La Junta de Galicia, a través de la Consejeria competente en materia de régimen
local:

a) Prestara cuanta asistencia técnica y juridica sea necesaria para la constitucion y
funcionamiento de una mancomunidad.

b) Consignara en el proyecto de presupuestos una partida destinada al fomento y ayuda
de las mancomunidades municipales estimulando el régimen asociativo.

2. Las ayudas a que se refiere la letra b) del apartado anterior seran compatibles con
otras que, en funcidn de la naturaleza de la obra o servicio objeto de la mancomunidad,
pudiesen ser otorgadas por la propia Comunidad Auténoma.

3. La prestacion mancomunada de los servicios municipales o, en su caso, la realizacion
de obras del mismo modo serd un criterio a considerar favorablemente a la hora de
otorgar cualquier tipo de ayuda o subvencién por parte de la Junta de Galicia.

SECCION 1

DEL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION Y DISOLUCION DE LAS MANCOMUNIDADES DE
MUNICIPIOS

Articulo 137.

La iniciativa para la constitucion de una mancomunidad podra partir de uno o varios de
los municipios interesados.
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Articulo 138.

1. Los expedientes para la constituciéon de mancomunidades municipales, asi como para
la elaboracion y subsiguiente aprobacion de sus estatutos, se iniciaran con los acuerdos
de los Ayuntamientos promotores, que seran adoptados por la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de las Corporaciones.

2. Mediante tales acuerdos cada Ayuntamiento designara un representante de la
Corporacion que pasara a formar parte de la Comisién Gestora, que ostentara la
representacion del grupo de municipios hasta la definitiva constitucién de los érganos de
gobierno de la mancomunidad y que se encargara de la tramitacion del correspondiente
expediente.

3. De entre los miembros de la Comision Gestora se elegirda un Presidente y actuara
como Secretario el del Ayuntamiento a que pertenezca dicho Presidente.

Articulo 139.

La elaboraciéon de los estatutos, cuyo contenido minimo sera el que se sefiala en el
articulo 142 de la presente Ley, sera competencia de la Comision Gestora, que los
aprobard inicialmente, y su aprobacion provisional corresponderd a una asamblea
integrada por todos los Concejales de los Ayuntamientos interesados. Esta asamblea
serd convocada por el Presidente de la Comision Gestora, y para su valida constitucion
requerird la asistencia, al menos, de la mayoria absoluta de los miembros de derecho de
la misma, siendo necesaria la presencia, como minimo, de un representante de cada
municipio.

Articulo 140.

1. El proyecto de estatutos, una vez aprobado, serd sometido, por plazo de un mes, a
informe de la Diputacion o Diputaciones Provinciales interesadas, se entendera
favorable si en dicho plazo no hubiese sido emitido y se expondra a informacion publica
por periodo de un mes para que sean presentadas, por parte de los interesados, las
observaciones o sugerencias que estimen precisas.

2. Finalizado el plazo de informacion publica y antes de la aprobacion definitiva, seran
remitidos los estatutos, junto con la resolucion de las reclamaciones que hubiesen sido
presentadas, a la Consejeria competente en materia de régimen local para su informe, y
ésta podra formular las observaciones de legalidad, asi como las sugerencias y
propuestas que considere convenientes.

3. Si del informe a que se refiere el pdrrafo anterior resultasen modificaciones del
proyecto de estatutos provisionalmente aprobado, se someterdn las mismas a la
consideracion de la Comision Gestora, que, de no aceptarlas, estard obligada a la
convocatoria de la asamblea de Concejales para una nueva discusion de las mismas.
Tras esta nueva reunidon de la asamblea se decidird si se continiua o no con el
procedimiento hasta la aprobacién definitiva de los estatutos y la constitucion de la
mancomunidad.
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Articulo 141.

1. Comunicada por el Presidente a la Comision Gestora la emisién de los informes por
parte de la Diputacion o Diputaciones Provinciales interesadas o por la Consejeria
competente en materia de régimen local, o transcurrido el plazo legal para ello sin que
los mismos hubiesen sido emitidos, los plenos de todos los

Ayuntamientos aprobaran, en el plazo de dos meses, los estatutos. Los acuerdos
requeriran el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de los miembros
de cada una de las Corporaciones.

En el acuerdo de aprobacion se designaran los representantes legales de cada
Ayuntamiento en la mancomunidad, en el numero y condiciones previstas en los
estatutos y teniendo en cuenta el pluralismo politico existente en las Corporaciones
Locales.

2. El Presidente de la Comisidn Gestora remitird copia certificada de los acuerdos de
aprobacion definitiva de los estatutos y de la constitucion de la mancomunidad de
municipios a la Consejeria competente en materia de régimen local, para su integra
publicacion en el «Diario Oficial de Galicia».

3. Dentro del mes siguiente al de la publicacion de los estatutos, el Alcalde del
municipio en que radique la sede de la mancomunidad convocarda a todos los
representantes de los municipios mancomunados, al objeto de elegir a los 6rganos
rectores e iniciar el funcionamiento de la misma.

4. El Presidente de la mancomunidad comunicara a la Administracion Central del Estado
y a la Junta de Galicia la constitucion de la nueva Entidad Local a los efectos de su
inscripcion en los Registros estatal y autonémico de Entidades Locales.

Articulo 142..

1. La organizacion y funcionamiento de las mancomunidades se regird por lo establecido
en sus propios estatutos, que se aprobaran de conformidad con las prescripciones de la
presente Ley y que, en todo caso, deberan contener:

a) Los municipios que la integran.
b) El objeto y fines de la mancomunidad.
¢) La denominacion y el lugar donde radique la sede de la mancomunidad.

d) Los érganos de gobierno, el numero y forma de designacion de los representantes de
los municipios asociados y la forma de nombrar y revocar a los administradores.

e) Los recursos financieros, las aportaciones y compromisos y los derechos y deberes de
los municipios asociados.

f) El plazo de duracion y los supuestos de disolucion.
g) Las normas de funcionamiento.
h) La forma de liquidacion.

i) Las relaciones con los municipios interesados.

2. Los drganos de gobierno de la mancomunidad seran representativos de los
Ayuntamientos que la integran, debiendo existir, en todo caso, la figura del Presidente y
del Pleno de la mancomunidad.
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Articulo 143.

1. La modificacion de los estatutos de la mancomunidad o la disolucién de la Entidad
Local se ajustara al siguiente procedimiento:

a) La iniciativa correspondera al Pleno de la mancomunidad, de oficio o a instancia de
los Ayuntamientos que la constituyen.

b) Adoptado el acuerdo, se someterd a informacién publica por plazo de un mes vy,
simultaneamente, se remitird a la Diputacion o Diputaciones Provinciales respectivas y a
la Consejeria competente en materia de régimen local para su informe, por plazo de un
mes.

¢) Finalizado el plazo de exposicion publica y recibidos los informes a que se refiere el
apartado anterior o transcurrido el plazo de un mes sin que hubiesen sido emitidos, se
sometera el acuerdo de modificacion de los estatutos o de disolucion de la
mancomunidad a los plenos de los Ayuntamientos mancomunados. La adopcion de
dicho acuerdo, que resolverad también las alegaciones, en caso de que éstas hubiesen
sido presentadas, requerird el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal
de miembros de cada una de las Corporaciones.

d) Aprobados los acuerdos de modificacion de los estatutos de la mancomunidad o de
disolucién de la misma por la mayoria de los Ayuntamientos mancomunados, el
Presidente de la mancomunidad remitird copia certificada de los mismos a la Consejera
competente en materia de régimen local, para su integra publicacion en el «Diario
Oficial de Galicia», y los comunicarad a la Administracion Central del Estado a los efectos
establecidos por la legislaciéon basica de régimen local.

2. Toda incorporacién o separaciéon de miembros de una mancomunidad conllevara,
necesariamente, la modificacion de sus estatutos.

3. En caso de que un municipio decida unilateralmente separarse de la mancomunidad,
lo manifestara con un afo de antelacion, sin dejar de cumplir con los compromisos
contraidos en ese plazo.

Articulo 144.

En caso de disolucidn de una mancomunidad, la misma mantendra su personalidad
juridica en tanto no sea adoptado por el Pleno el acuerdo de liquidacion y distribucion de

su patrimonio, el cual se publicara en el «Diario Oficial de Galicia», junto con el de
disolucion.

SECCION 2
DE LA ORGANIZACION DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS
Articulo 145.
1. Los drganos de gobierno o juntas de mancomunidad estaran integrados por un

Presidente, un Vicepresidente que lo sustituya en sus ausencias y el numero de
Vocales que sefalen los estatutos.
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1. Los estatutos de la mancomunidad podran prever, ademds, la existencia de otros
organos complementarios, ya sean de caracter activo, como la Comision de Gobierno, o
consultivo, como las comisiones informativas, de especial interés cuando sean mdultiples
los servicios asumidos y gestionados.

Articulo 146.

1. En la Junta de la mancomunidad o asamblea estaran representados, en la proporcion
que se establezca en los estatutos de la mancomunidad, todos los municipios que la
integren.

2. La designacion del Presidente y del Vicepresidente concerniréd a la Junta de
mancomunidad o asamblea, y, si nada dicen los estatutos, la eleccion se realizard en
sesién extraordinaria y por mayoria absoluta de votos.

3. El cargo de Secretario o Secretario-Interventor, asi como los de Interventor-

Tesorero, si existiesen, tendran que ser ejercidos por funcionarios con habilitacion de
caracter nacional.

SECCION 3
DE LAS COMPETENCIAS DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

Articulo 147.

Son competencias de las mancomunidades de municipios:

a) La administracién y defensa de su patrimonio.

b) La ejecucién de obras y prestacion parcial o integral de servicios de su interés.

c) Aquellas otras que les sean delegadas o encomendadas por otras Administraciones
Publicas.

TE,XTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

ARTICULO 3

Excluye del ambito de dicha ley «los convenios de colaboracion que celebre la
Administracion General del Estado con la Seguridad Social, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales, sus respectivos organismos auténomos y las
entidades publicas o cualquiera de ellas entre si». Asimismo excluye los contratos con
personas fisicas o juridicas privadas «cuando su objeto no esté comprendido en los
contratos regulados en dicha ley».

EL ARTICULO 1.3

«Deberan asimismo ajustar su actividad contractual a la presente Ley los organismos
auténomos en todo caso y las restantes entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones

publicas, siempre que en aquéllas se den los siguientes requisitos:

a) Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil.
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b) Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada por las
Administraciones publicas u otras entidades de derecho publico, o bien, cuya gestién se
halle sometida a un control por parte de estas ultimas, o cuyos O6rganos de
administracion, de direccién o de vigilancia estén compuestos por miembros mas de la
mitad de los cuales sean nombrados por las Administraciones publicas y otras entidades
de derecho publico.»

REGLAMENTO DE SERVICIOS:

ARTICULOS 37 A 40

Articulo 37.

1. Las Corporaciones Locales podran constituir <<Consorcios>> con entidades
publicas de diferente orden para instalar o gestionar servicios de interés local.

2. Los <<consorcios>> tendran caracter voluntario y estaran dotados de personalidad
para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 39.

El Estatuto del Consorcio determinara las particularidades del régimen organico,
funcional y financiero.

Articulo 40.

Los <<Consorcios>> podran utilizar cualquiera de las formas de gestion de servicios,
sustituyendo a los entes consorciados. »

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004 DE 5 DE MARZO POR EL QUE SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES.

Tiene la obligacién de formar una cuenta general conforme a los articulos 208 y
siguientes del vigente texto legal.

LEY 30/1992, DE 26 DE NOVIEMBRE , DE REGIMEN JIJR]'IDICO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO COMUN.

EL ARTICULO 2.2

«Las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualesquiera de las Administraciones Publicas tendran asimismo la
consideracion de Administraciones Publicas. Estas entidades sujetaran su actividad a la
presente ley cuando ejerzan potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su
actividad a lo que dispongan sus normas de creacion. »
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ARTICULO 6.5 :

«Cuando la gestién del convenio haga necesario crear una organizacion comun, ésta
podréa adoptar la forma de consorcio dotado de personalidad juridica o sociedad
mercantil.Los estatutos del consorcio determinaran los fines del mismo, asi como las
particularidades del régimen organico, funcional o financiero.Los érganos de decision
estaran integrados por representantes de todas las entidades consorciadas, en la
proporcion que se fije en los Estatutos respectivos.Para la gestion de los servicios que
se le encomienden podran utilizarse cualesquiera de las formas previstas en la
legislacion aplicable a las Administraciones consorciadas. »

OTRAS DISPOSICIONES:

Articulos 10, 28, 44, 47.3 b) y Disposicion Adicional Novena Ley Bases de Régimen
Local.

Articulos 35, 36, 61 a 71, 107, 183 y 184 Texto Refundido de las disposiciones Legales
vigentes en Materia de Régimen Local.

Articulos 2,3, 5, Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y de
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulos 1.3, 3 y Disposicion Adicional 9.2.5 Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas .

Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales .
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B) JURISPRUDENCIA

La sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de 2000 (LA LEY JURIS. 9916/2000)
La Sentencia de 30 de abril de 1999 (EC 105/2001) (LA LEY JURIS. 5558/1999)

La sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 1979 (LA LEY-JURIS 1549/02)
Sentencia de 25/4/1992 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias, que es la que confirma la Sentencia de 30/04/1999 del
Tribunal Supremo.

STSJ Castillay Leén 3/5/2002.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias de 20 de julio de
2004 (EC 125/2005) (LA LEY JURIS. 1788603/2004).

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de febrero de 2001 (Rec. 3221/1995) referente
al Consorcio de Atarazanas de Barcelona.

Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 1994 (EC 1998/1996) (LA LEY
JURIS. 6136/1995)

Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 1997 (EC 73/1999) (LA LEY
JURIS. 360/1998).
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C) ESTATUTOS QUE RIGEN EL CONSORCIO DE TURISMO DA RIBEIRA SACRA.

ESTATUTOS CONSORCIO "TURISMO RIBEIRA SACRA”

TITULO PREELIMINAR
Disposiciones generales

Art. 1°.- Composicién y denominacién del Consorcio.
Art. 2°.- Naturaleza y principios de actuacion.
Art. 3°.- Domicilio.

Art. 4°.- Duracion.

Art. 5°.- Objeto y fines.
Art. 6°.- Régimen juridico.
Art. 7°.- Quérum especial.

TITULO |
Régimen orgéanico.

Art. 8°.- Organos de gestion y gobierno.

Art. 9°.- El Consejo Rector. Compaosicion.

Art. 10°.- Duracién del mandato.

Art. 11°.- Eleccién y cesamiento del Presidente

Art. 12°.- Competencias del Presidente y vicepresidente/s.
Art. 13°.- Competencias del Pleno del Consejo Rector.

Art. 14°.- Personal al servicio del Consorcio.

Art. 15°.- Secretario/a, Interventor/ay Tesorero/a.
Art. 16°.- El Gerente/a.

Art. 17°.- Personal laboral y eventual.

Art. 18°.- Personal adscrito.

TITULO |1
Régimen funcional

Art. 19°.- Régimen de funcionamiento.

Art. 20°.- Sesiones del Pleno del Consejo Rector.
Art. 21°.- Régimen de acuerdos.

Art. 22°.- Obligatoriedad.

TITULO I11
Régimen econdmico, financiero y contable.

Art. 23°.- Recursos del Consorcio.

Art. 24° .- Gestiones, liquidacién, inspeccion y recaudacion de tributos.
Art. 25°.- Infracciones, sanciones y recargas.

Art. 26°.- Contribuciones econémicas ordinarias.

Art. 27°.- Financiamiento de los servicios y actividades

Art. 28°.- Aprobacién del presupuesto.

20



Los Consorcios: Base juridica y administrativa de un Plan de Dinamizacién
Turistica.

Art. 29°.- Prevision de gastos e ingresos.

Art. 30°.- Demora en el ingreso de aportaciones y contribuciones.
Art. 31°.- Gestion presupuestaria.

Art. 32°.- Tesoreria del Consorcio.

Art. 33°.- Contabilidad.

Art. 34°.- Rendicién de Cuentas.

Art. 35°.- Fiscalizacion.

Art. 36°.- De los Bienes.

TiTULO IV
Modificaciones y disolucion.

Art. 37°.- Modificacion de los estatutos y disolucién del Consorcio.
Art. 38°.- Adhesion de nuevos miembros.

Art. 39°.- Separacion de miembros del Consorcio.

Art. 40°.- Disolucion del Consorcio.

TiTULO V
Responsabilidad

Art. 41°.- Responsabilidad.

DISPOSICIONES ADICIONAIS
Primera.

Segunda.

Tercera.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.
Segunda.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1°.-Composicién y denominacién del Consorcio.

1. Los municipios de Portomarin, Taboada, Chantada, Carballedo, O Savifiao, Pantén, Sober,
Monforte de Lemos, A Proba do Brollén, Ribas de Sil, Quiroga, Paradela, todos ellos de la
provincia da Lugo, y los municipios de A Peroxa, Nogueira de Ramuin, Parada do Sil, A
Teixeira, Castro Caldelas, Montederramo, Xunqueira de Espadafiedo y Esgos, todos ellos de
la provincia de Ourense, constituyen un consorcio local, sin perjuicio de que en el futuro se
puedan incorporar otras Administraciones publicas o entidades privadas sin dnimo de lucro
conforme a las previsiones estatutarias, de conformidad con lo establecido en los articulos 37
a 40 del Reglamento de servicios de las corporaciones locales, aprobado por Decreto del 17-
6-1955; articulos 3, 26, 47.3°b), 57, 85 y 87 de la Ley 7/1985, del 2 de abril, reguladora de
las bases de régimen local; articulos 35, 36 y 110 del R.D. legislativo 781/1986, del 18 de
abril, por lo que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local; articulo 7 de la Ley 30/1992, del 26 de noviembre, de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun; articulos
2al6,8, 137 y ss, 149 al 152 de la Ley 5/1997, del 22 de julio, de Administracién local de
Galicia.

2. Recibe la denominacién de consorcio de. "TURISMO RIBEIRA SACRA”.

3. Los estatutos determinan las particularidades de su régimen orgdnico, funcional y
financiero.

Articulo 2°.-Naturaleza y principios de actuacion.

1. Serviréd con objetividad los intereses publicos, actuando conforme a los principios de
eficacia y servicio a los ciudadanos, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con
autonomia propia y sometimiento pleno a la ley y al derecho.

2. Conforme a los criterios de reciprocidad en sus relaciones con otras administraciones
publicas, se regirdn por los principios de colaboracién, cooperacion, auxilio y respecto a los
respectivos dmbitos de competencias.

3. En su calidad de ente publico local de base asociativa, goza de la condicién de entidad
local no territorial, con personalidad juridica propia y plena capacidad juridica y de obrar
para crear, instalar o gestionar servicios y actividades de interés local y comun, para realizar
y conseguir las finalidades publicas que constituyen su objeto, entendiendo como servicios
publicos locales cuantos tiendan a la consecucién de los fines sefialados como de la
competencia de las entidades consorciadas.

4. En consecuencia, para el cumplimiento de su objeto y fines y el &mbito de sus
competencias, de acuerdo con la Constitucién y las leyes, tendrd plena capacidad juridica
para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, grabar o enajenar toda clase de bienes,
formalizar contratos, establecer y explotar obras, servicios o actividades publicas, obligarse,
interponer los recursos establecidos y ejercer las acciones previstas en las leyes.

5. Se podré utilizar cualquiera de las formas de gestion de servicios, directa o indirecta,
previstas en la legislacion del régimen local, substituyendo las entidades consorciadas.
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6. En el admbito de sus competencias le corresponde la potestad reglamentaria y de
autoorganizacién, programacion y planificacion. La potestad tributaria se refiere solamente al
establecimiento de tasas, contribuciones especiales y precios publicos; la expropiatoria, sélo
la podrén ejercer otras entidades territoriales en beneficio y por instancia del consorcio.

Articulo 3°.-Domicilio.

1. Inicialmente, mientras no disponga de locales propios, el domicilio del consorcio y sus
servicios generales estardn en el municipio del alcalde del que ejerza la presidencia, o en
cualquier otro que acuerde el pleno.

2. No obstante, el pleno, o cualquier otro dérgano complementario, podréd realizar sus
sesiones en cualquiera de las sedes de las entidades consorciadas o de las instalaciones
conformes a los servicios que preste.

3. El pleno podré modificar el domicilio, el cual se les notificard a todos los entes
consorciados, haciéndose publico en el BOP, en el Diario Oficial de Galicia, y en una
publicacién de gran difusién, y se le comunicara a la Administracion Estatal y Autonémica.

4. Los servicios especializados del consorcio podradn instalarse en cualquiera de los
municipios consorciados, segun acuerdo del pleno.

Articulo 4°.-Duracioén.

Se establece con caracter voluntario, y se constituye por un periodo de tiempo indefinido, y
mientras subsistan las competencias de las entidades consorciadas y el objeto y fines de
interés comun y publico encomendados.

Articulo 5°.-Objeto y fines.

1. Lo constituyen:

a) Planificar, gestionar, y promover el desarrollo turistico de la zona, desarrollando el Plan
de Dinamizacién Turistica de la Ribeira Sacra como elemento vertebrador del espacio
turistico que constituye el ambito del Consorcio.
b) Fomentar y desenvolver actuaciones y actividades en materia turistica coordinando todos
los esfuerzos e iniciativas que se realicen con una visién de conjunto en el dmbito del

Consorcio.

c) Potenciar la reorganizacion y modernizacién de las empresas turisticas de la zona, asi
como impulsar la instalacién de nuevas empresas, bajo los estdndares de calidad turistica.

d) Promover el desarrollo, la modernizacion y la adaptaciéon al mercado y las innovaciones
tecnoldgicas de las empresas turisticas de la zona.

e) Fomentar la promocidn turistica y las actuaciones de puesta en valor y de dinamizacion
del sector turistico de la zona.

f) Formar y capacitar los recursos humanos disponibles e interesados en el sector turistico
de la zona.

g) Mejorar, complementar y aumentar la oferta turistica existente en la zona, siempre bajo
un criterio de calidad y sostenimiento.
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h) Realizar los estudios necesarios para el correcto desarrollo de un turismo respetuoso con
el entorno econdémico, cultural y natural de la Ribeira Sacra, proponiendo cuantas normativas
de uso y gestidn del patrimonio natural y cultural sean convenientes y que apoyen las
dindmicas de desarrollo basadas en el sostenimiento del territorio.

i) Obras, gestién y ejecucion de planes, programas o proyectos de interés publico y comun
para las entidades consorciadas, asi como la obtencién, gestion e inversion de los
correspondientes fondos, en materia de politicas de desarrollo regional, social, agricola,
medioambiental, en el marco de iniciativas europeas, nacionales, autonémicas o locales, y de
otros entes, instituciones o entidades, publicas o privadas.

j) Asumir la ejecucién de obras, planes, programas o proyectos, que las entidades
consorciadas u otras administraciones publicas acuerden encomendarle, para la gestién de
servicios y actividades de interés publico y comun, asi como su instalacién y prestacion, bien
sea de forma parcial o integral.

k) La competencia consorcial podrd extenderse a otras obras, planes, programas o
proyectos para la consecucidn y prestacién de servicios y actividades con finalidades de
interés publico, que interesen en comun a la pluralidad de los miembros asociados.

1) La competencia consorcial puede abarcar todas las competencias que determinan los
arts. 25/28 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y el art.
81 de la Ley 5/97, del 22 de julio, de la Administracion Local de Galicia; y mas
concretamente las siguientes:

I) Conservacién del patrimonio histérico-artistico de la "Ribeira Sacra”.

II) Proteccién del medio ambiente de la “Ribeira Sacra”,

III) Actividades o instalaciones culturales y deportivas y ocupacién del tiempo
libre.

Articulo 6°.-Régimen juridico.
1. El consorcio se rige por el derecho administrativo.

2. En materia de procedimiento administrativo serd aplicable a todas las actuaciones del
consorcio la legislacion vigente del régimen local y del régimen juridico de las
administraciones publicas, que se desarrollard conforme a los principios de racionalidad,
economia y eficiencia de la gestion.

3. Los acuerdos y resoluciones del consorcio serdn impugnables en via administrativa y
Jjurisdiccional, de conformidad con lo establecido en la legislacién de régimen local y general.

4. La publicacién de los acuerdos y resoluciones del consorcio se hardn en los boletines y
diarios oficiales en los que legalmente proceda.

Articulo 7°.-Quérum especial.

Cuando, en virtud de disposiciones legales o de estos estatutos, se exija quérum especial de
mayoria absoluta del numero legal de votos asignados a los miembros del pleno y del
numero de representantes de las entidades consorciadas, en la adopcién de acuerdos por
dicho drgano, se entendera que existe aquella cuando los votos favorables sumen mas de la
mitad del total de votos asignados al pleno, asi como el voto favorable de la mitad mas uno
del niumero de representantes de las entidades consorciadas.
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TITULO I

Régimen orgénico

Articulo 8°.-Organos de gestién y gobierno.

1. Rigen el consorcio los siguientes érganos de gestién y gobierno:
a) El Consejo Rector.

b) El Presidente.

c) El Vicepresidente/s.

Articulo 9°.-El Consejo Rector. Composicion.

1. El Consejo Rector, supremo drgano de gobierno del consorcio, lo que personifica y
representa con caracter de corporacién de derecho publico, estd integrado por los alcaldes o
miembros de la corporacidon en quien deleguen, de las entidades locales consorciadas.

2. Asistirdn a las reuniones del pleno, con voz pero sin voto, el secretario y el interventor del
consorcio, asi como, cuando sea requerido para eso, el gerente, o cualquier otro personal
especializado en la materia que se vaya tratar.

3. A cada entidad consorciada le corresponderd el mismo numero de votos que el numero
legal de miembros de su corporacion.

En su aplicacién, cada uno de los miembros consorciados dispondrd del siguiente nimero de
votos en el pleno o consejo de direccién:

Municipio Habitantes N° Concejales Porcentaje

A Pobra do Brollén 2.609 11 5.1886
Portomarin 2.063 11 5,1886

Taboada 4.180 11 5.1886
Chantada 9.765 13 6.1320
Carballedo 3.173 11 5.1886
O Savifiao 4.826 11 5.1886
Pantén 3.469 11 5.1886
Sober 3.077 11 5.1886
Monforte de Lemos 19.870 17 8.0188
Ribas de Sil 1.441 9 4.2452
Quiroga 4.255 11 5.1886
Paradela 2.603 11 5.1886
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TOTAL LUGO 61.561 138 65.0934
A Peroxa 2.571 11 5.1886
g;f’n ‘Lelx a de 2.621 1 5.1886
Parada do Sil 896 7 3.3018
A Teixeira 576 7 3.3018
Castro Caldelas 1.909 9 4.2452
gzggg:éf dge 1.099 0 4.2452
Esgos 1.317 9 4.2452
Montederramo 1.266 9 4.2452
TOTAL OURENSE 12.255 72 33.9616
Total 73.586 210 99.055

4. Los votos correspondientes a las entidades consorciadas serdn actualizados cada vez que
varie el nimero de miembros de las corporaciones locales.

5. Las actualizaciones previstas en el numero anterior no tendrdn la consideracién de
modificaciones estatutarias, y, por lo tanto, no se requerird seguir el procedimiento previsto
en estos Estatutos para su modificacién.

Articulo 10°.-Duracién del mandato.

El mandato de cada representante municipal en el consorcio finalizaréd cuando deje de ser
miembro de la corporacién que representa, o bien, cuando el Pleno del ente local que le
otorgd la representacion proceda a retirdrsela al representante en cuestién, y sea asi
notificado al Consorcio, por parte de ese ente local. No obstante, al finalizar el mandato de
cuatro afios al que se refiere la Ley del régimen local, el representante cesante continuara en
sus funciones solamente para la administracién ordinaria hasta la toma de posesién de su
sucesor. En el caso de extinguirse el Consorcio, se extinguird también el mandato

Articulo 11°.-Eleccién y cesamiento del presidente.

1. El presidente y el vicepresidente serdn designados por el pleno del Consejo Rector,
conforme al quérum especial de mayoria absoluta establecido por el articulo 79, por el
tiempo que resta de este mandato electoral. Luego, en el siguiente mandato electoral se
procederd a elegir nuevamente este cargo. Cesardn en sus cargos si se produjese alguna de

las siguientes circunstancias:

a) Cesamiento de sus funciones por el pleno, con el quérum especial de mayoria absoluta del
articulo 7°.

b) Renovacidén de la corporacién que representan.
¢) Pérdida de la condicién de miembro de la corporacién que representan.
2. Una vez que el presidente y el vicepresidente finalicen su mandato, continuardn

ejerciendo sus funciones para la Administracién ordinaria hasta que el pleno designe a quien
los substituyan.
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Articulo 12°.-Competencias del presidente y del vicepresidente.

1. El presidente del Consejo Rector, que serd también el del consorcio posee, en todo caso,
las siguientes atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracién, velando por el cumplimento de los estatutos.

b) La representacién legal y la firma de cuantos documentos publicos o privados sean
necesarios o Utiles para el cumplimiento de sus fines.

¢) Convocar y presidir las sesiones del pleno, excepto los supuestos previstos en la
legislacién del régimen local, y de cualquier otro érgano del consorcio, y decidir los empates
con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar las obras, servicios y actividades, gestionando con
entidades publicas y privadas la resolucién de los problemas que lo afecten, ordenando los
informes, estudios y consultas pertinentes.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestién econémica de acuerdo con el presupuesto aprobado, disponer
gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con
exclusién de las recogidas en el articulo 177 del texto refundido de la Ley 39/1988, del 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales; ordenar pagamentos y rendir cuentas; todo
esto de conformidad con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el presupuesto y el cuadro de
personal aprobado por el pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del
personal y para los concursos de provisién de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones
complementarias que no sean fijas y periédicas.

h) Desempefar la jefatura superior de todo el personal y acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacién del servicio del personal del consorcio y el despido del
personal laboral, dando cuenta al pleno, en estos dos Ultimos casos, en la primera sesién que
realice. Esta atribucién se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1° y 3°
de la Ley reguladora de las bases de régimen local.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del consorcio en las
materias de su competencia, incluso cuando las tuviese delegado en otro érgano, y, en caso
de urgencia, en materias de la competencia del pleno, en este supuesto déndole cuenta a
este en la primera sesién que realice para su ratificacién.

j) La iniciativa de proponerle al pleno la declaracién de lesividad en materias de su
competencia.

k) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catdstrofe o de infortunios
publicos y grave riesgo de estos, las medidas necesarias y adecuadas, dandole cuenta
inmediata al pleno.

1) Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe no supere el 10 por 100
de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, los 60.000 de euros;
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incluidas las de caracter plurianual cuando su duracidn no sea superior a cuatro afios,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia
sefialada.

m) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su
contratacién o concesion y estén previstos en el presupuesto.

n) La adquisicién de bienes y derechos cuando su valor no supere el 10 por 100 de los
recursos ordinarios del presupuesto ni los 3.000.000 de euros, asi como la enajenacién del
patrimonio, para bienes inmuebles y muebles, siempre que esté previsto en el presupuesto.

fi) Ordenar la publicacién, ejecucién y hacer cumplir los acuerdos del consorcio.

0) Las demds que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del
Estado o de las Comunidades Auténomas les asignen a los consorcios, y non les atribuyan a
otros drganos de este.

p) La organizacién y el control de los servicios administrativos y técnicos del consorcio, asi
como dirigir, impulsar e inspeccionar todas las obras, servicios y actividades de este.

g) Presentarle al pleno los estudios, proyectos e iniciativas de interés para el consorcio, el
plan de gestién de los servicios y actividades, asi como el estudio, preparacién y dictamen de
los asuntos de los que, por razén de la materia, su resolucién le incumba al pleno.

r) El desempefio de las tareas ordinarias del consorcio, asi como la aprobacién de los actos
necesarios para su funcionamiento.

s) Coordinar las tareas del consorcio con los servicios municipales directa o indirectamente
relacionados con la competencia consorcial.

t) Las funciones que para el desarrollo de los servicios le delegue el pleno.

u) Cualquier otra funcién no atribuida a los demas dérganos de gobierno y administracién del
consorcio.

2. En caso de ausencia, enfermedad, incapacidad o vacante del presidente, serdn ejercidas
sus funciones por el vicepresidente.

3. El presidente puede delegar en el vicepresidente o en el pleno el ejercicio de sus
atribuciones, excepto las de convocar y presidir las sesiones del pleno, decidir los empates
con el voto de calidad, la concertacién de las operaciones de crédito, la jefatura superior de
todo el personal, la separacién del servicio de este y el despido del personal laboral, y las
enunciadas en las letras a), e€), i), j), k) y t) del nimero 1 de este articulo.

4. El presidente podrd, asi mismo, conferir las delegaciones especiales para encargos
especificos, a favor de cualquier miembro del consorcio. El acuerdo de delegacién
determinard los asuntos que esta comprenda, las potestades que se delegan y las
condiciones concretas de su ejercicio.
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Articulo 13°.-Competencias del pleno del Consejo Rector.

Le corresponderd al pleno, para el desarrollo y gestién de las actividades y servicios
determinados por el objeto y fines del consorcio, las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacién de los demds érganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales; alteracion
del domicilio, de sus servicios generales y los especializados; asi como cambio de su
denominacion.

c) La aprobacién del reglamento organico y de las ordenanzas o reglamentos o, de ser el
caso, la propuesta de estas a las entidades consorciadas, asi como la creacién y regulacién
de érganos complementarios.

d) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacién y
modificacién de los presupuestos; la disposicién de gastos en materia de su competencia y la
aprobacidn de las cuentas; todo esto de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley de Haciendas Locales.

e) La aprobacién de los planes, programas y proyectos, asi como la forma de gestién de los
servicios y actividades.

f) La aceptacién de la delegacién de competencias hecha por otras Administraciones Publicas.

g) La presentacidon de conflictos de competencias a otras entidades locales y demds
administraciones publicas.

h) La aprobacién del cuadro de personal y de la relacién de puestos de trabajo, la fijacién de
la cuantia de las retribuciones del personal, y el nimero, caracteristicas y retribuciones del
personal eventual.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas del consorcio en materias de
competencia del pleno o consejo de direccidn.

J) Conocer y resolver las reclamaciones que formulen las entidades consorciadas, asi como la
declaracién de lesividade de los actos del consorcio.

k) La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de dominio publico.

) La concertacién de las operaciones de crédito la cuantia acumulada de las cuales, dentro
de cada ejercicio econémico, exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto —excepto las de tesoreria, que le corresponderdn cuando el importe acumulado
de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por 100 de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior- todo esto de conformidad con lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Il) Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe supere el 10 por 100 de
los recursos ordinarios del presupuesto y, en cualquier caso, los 60.000 de euros, asi como
los contratos y concesiones plurianuales cuando su duracién sea superior a cuatro afios y los
plurianuales de menor duracién cuando el importe acumulado de todas sus anualidades
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supere el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer
ejercicio y, en todo caso, cuando sea superior a la cuantia sefialada en esta letra.

m) La aprobacién de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacién o concesién, y cuando aun no estén previstos en los presupuestos.

n) La adquisicién de bienes y derechos cuando su valor supere el 10 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a 3.000.000 de euros, asi
como las enajenaciones patrimoniales y gravamen de bienes y derechos de los que el
consorcio sea titular.

fi) La aprobacién de las directrices y normas de régimen interno, de los planes y programas
anuales de gobierno, administracién y direccién del consorcio.

0) La eleccién de entre sus miembros, de presidente y vicepresidente del consorcio, y su
cesamiento, asi como la determinacién de los representantes de las entidades consorciadas
que, si es el caso, desenvuelvan sus responsabilidades en régimen de dedicacién exclusiva o
parcial.

p) La aprobacién de la modificacién de los estatutos, y la propuesta de modificacién de estos
a las entidades consorciadas.

g) La aprobacién del reglamento de los servicios que preste el consorcio, serd remitido a los
entes consorciados para su conocimiento, asi como la adopcién de la forma concreta de
gestién de los servicios de su competencia.

r) La proposiciébn a las entidades consorciadas de las ordenanzas fiscales, elementos
tributarios, tasas, precios publicos y tarifas que fuesen procedentes en relacién con las
finalidades del consorcio.

s) Aprobar el inventario de bienes y derechos y la memoria anual, dando cuenta de eso a las
entidades consorciadas.

t) La fijacidn de las contribuciones, sean ordinarias o extraordinarias, que obligatoriamente
tengan que efectuar las entidades consorciadas para el sostenimiento del consorcio.

u) Proponer y aprobar la adhesién o incorporacién al consorcio de nuevas entidades locales,
de otras administraciones publicas o de entidades privadas sin dnimo de lucro, asi como la
separacion de los que lo integran.

v) La propuesta de disolucién del consorcio.

w) Determinar el nimero de votos que le correspondan a cada representante de los entes
consorciados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9°.

x) Aquellas otras que deban corresponder al pleno o consejo de direccién por exigir su
aprobacién una mayoria especial.

y) Cualquier otra que se someta a su consideracidon por entender que afectan de modo
relevante a los intereses comunes, y a las demds que expresamente le confiera las leyes.

z) El Pleno puede delegar sus atribuciones en el Presidente conforme a lo dispuesto en el
articulo 22.4 de la Ley 7 / 1985, del 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local
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Capitulo IT

Do Personal
Articulo 14°.-Personal al servicio del consorcio.
El personal serd propio o adscrito, y estard constituido:

a) Secretario, interventor y tesorero, nombrados conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

b) Gerente.
¢) Personal laboral.

d) De ser el caso, personal eventual.

Articulo 15°.-Secretario, interventor y tesorero.

1. Las funciones de secretario e interventor, del consorcio serdn ejercidas por los
habilitados nacionales, de acuerdo con la normativa que regula dichos cuerpos y las
competencias delegadas en la Xunta de Galicia en relacién a los mismos.

2. Las funciones de Tesorero/a, serdn ejercidas por un miembro designado por el Pleno
del Consejo Rector, y por mayoria absoluta, de entre los miembros que representan
las entidades locales consorciadas.

Articulo 16°.-El gerente.

1. Por propuesta de la presidencia, el pleno nombrard un gerente. Dicho puesto de trabajo,
sometido a la legislacién laboral, tendrd que ser desempefiado por la persona con formacién
y titulacién apropiada que la capacite para realizar las funciones propias del puesto.
Obtendré este cargo con sujeciéon a los principios de capacidad, méritos, publicidad e
igualdad. También queda abierta la posibilidad de que esta figura no sea ejercida por
persona fisica, si por persona juridica, quedando sometida a los principios de la contratacién
administrativa, su contratacion.

2. Son funciones del gerente:

a) Velar y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de los dérganos de gobierno del
consorcio.

b) Dirigir y coordinar la actuacién del consorcio, de conformidad con los reglamentos
aprobados y las directrices de los érganos de gobierno.

c) Vigilar, fiscalizar, supervisar, impulsar, e inspeccionar las obras, el funcionamiento de los
servicios, actividades, dependencias y personal a su cargo.

d) Asistir con voz y sin voto, cuando sea requerido para eso, a las sesiones del pleno y
demds érganos de gobierno.
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e) Elaborar y proponer proyectos, planes de actuacidon de gestion de los servicios y
actividades y programas de necesidades del consorcio.

f) Asistencia técnica al presidente y érganos de gobierno.
g) Informar los asuntos que deban tratarse en las sesiones de los érganos de gobierno, sin
perjuicio de las funciones asesoras que correspondan a la secretaria e intervencién del

consorcio.

h) Elaborar el anteproyecto del presupuesto, y la programacién plurianual, asi como la
memoria anual de rendicién de cuentas.

i) Supervisar la gestién econémica y administrativa del consorcio, ajustandose a las normas
que exige a su naturaleza publica.

j) Promover los expedientes de contratacién de toda clase, de obras, servicios, y
subministracién.

k) Formular las propuestas de gastos corrientes, asi como de contribuciones econémicas de
las entidades consorciadas.

) Elevar anualmente al pleno una memoria de las actividades del consorcio.

Il) Proponer las medidas y reformas que considere convenientes para el mejor cumplimiento
del objeto y fines del consorcio.

m) Mantener un contacto permanente con los responsables ejecutivos y técnicos de las
instituciones y entidades integrantes del consorcio, con el fin de garantizar la maxima
coordinacién funcional.

n) Las demdas que le sean encomendadas por los érganos de gobierno.

Articulo 17°.-Personal laboral y eventual.

1. El resto del personal que precise el consorcio estard sometido al régimen de derecho
laboral. El nimero de puestos de trabajo y las funciones atribuidas a cada uno de ellos seran
las que se determinen en el cuadro de personal y relacién de puestos de trabajo,
ajustandose su seleccién a lo dispuesto para las corporaciones locales.

2. Se podrd nombrar personal eventual, en la forma establecida por los articulos 104 de la
Ley 7/1985, del 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, y 250 de la Ley 5/1997,
del 22 de julio, de Administracién Local de Galicia.

Articulo 189°.-Personal adscrito.
Integran el personal adscrito el personal laboral de las entidades consorciadas que presten

sus servicios en el consorcio, de acuerdo con la normativa vigente de aplicacién a esta clase
de personal.
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TITULO II
Régimen funcional
Articulo 19°.-Régimen de funcionamiento.

1. El régimen de sesiones y acuerdos del consorcio y, en general, su funcionamiento se
acomodard a lo dispuesto en la legislacién de régimen local, en cuanto le sea aplicable, para
los plenos municipales, sin perjuicio de las particularidades derivadas de la organizacion
propia del consorcio.

2. Subsidiariamente se aplicardn las disposiciones de la Ley de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun.

Articulo 20°.-Sesiones del pleno del Consejo Rector.

1. El pleno realizaréd reunién ordinaria, como minimo, una vez cada dos meses, y
extraordinaria cuando asi lo decida el presidente o lo solicite, cuando menos, la cuarta parte
de sus miembros que representen, cuando menos, la cuarta parte de los votos; en este caso,
el presidente deberd convocar la reunidén solicitada dentro de los 4 dias siguientes al de la
presentacién de la solicitud, y su realizacién no podrd demorarse por mas de 15 dias desde
que fue solicitada.

2. El presidente podrd disponer que asistan a las sesiones los técnicos el personal
especializado que convenga escuchar en algun asunto determinado.

3. El quérum para la vélida realizacién de las sesiones en primera convocatoria serd la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros y de votos de las entidades que integran el
consorcio.

4. Las sesiones se realizardn en segunda convocatoria media hora después de la
determinada para la primera, siempre que se encuentren presentes cuando menos un tercio
del numero legal de miembros y dispongan de un tercio del nimero de votos. Este quérum
deberd mantenerse durante toda la sesién. En todo caso se requiere la asistencia del
Presidente y del Secretario o de quien legalmente los substituyan.

Articulo 21°.-Régimen de acuerdos.

1. Los acuerdos del pleno del Consejo Rector se adoptarédn por mayoria simple de los votos
de los miembros presentes. En casos de empate, se procederd seguin lo dispuesto por
normativa aplicable de régimen local.

2. Cuando, en virtud de disposiciones legales o de estos estatutos, se exija quérum especial
de materia absoluta del numero legal de votos asignados a los miembros del pleno y del
numero de representantes de las entidades consorciadas, en la adopcién de acuerdos por
dicho érgano, se entenderd que existe aquella cuando los votos favorables sumen la mitad
mds uno del total de votos asignados al pleno, o mitad mds uno del numero de
representantes de las entidades consorciadas.

3. Serd preciso quérum especial de mayoria absoluta del nimero legal de votos asignados a
los miembros del pleno o consejo de direccién y del nimero de representantes de las
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entidades consorciadas, para la validez de los acuerdos del pleno o consejo de direccién, que
se adopten en las materias siguientes:

a) Aprobacién y modificacién del reglamento orgénico propio del consorcio.
b) Liquidacidn o disolucién del consorcio.

¢) Separacién de entidades consorciadas.

d) Adhesién de nuevos miembros.

e) Modificacién de los estatutos.

f) Aceptaciéon de las delegaciones o encomiendas de gestidon realizadas por otras
administraciones.

g) La aprobacién del reglamento de los servicios que preste el consorcio.

h) Concesién de bienes y servicios por mas de cinco afios, siempre que su cuantia exceda del
20 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto.

i) La actualizacién de los votos que corresponden a cada uno de los miembros del consorcio,
conforme a lo previsto en el articulo 99, de existir variacién en el voto ponderado.

J) Aprobacién de la forma concreta de gestién del servicio correspondiente.

k) Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas o esperas,
cuando su importe supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto, asi
como las operaciones de crédito previstas en el articulo 177 del R.D.L. 2/2004, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley 39/1988, del 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales.

1) Imposicién y ordenacién de los recursos propios de caracter tributario.

Il) Enajenacién de bienes, cuando su cuantia exceda del 20 por 100 de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

m) Alteracién de la calificacién juridica de los bienes demaniales.

n) Cesién gratuita de bienes a otras administraciones o instituciones publicas.

A) Las restantes determinadas por la ley.

4. Lo anterior se entiende sin perjuicio de que se requiera otro qudérum especifico o
cualificado para la adopcién de acuerdos conforme la legislacién general de régimen local.
Articulo 22°.-Obligatoriedad.

Las decisiones y acuerdos del consorcio obligardn por igual a todas las entidades
consorciadas.
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TITULO III

Régimen econémico, financiero y contable
Articulo 239°.-Recursos del consorcio.
1. La hacienda del consorcio estard constituida por los siguientes recursos:
a) Ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.
b) Subvenciones y otros ingresos de derecho publico.
¢) Las subvenciones, contribuciones, y transferencias de cualquier entidad publica o privada,
incluyendo los fondos estructurales, de cohesién, o cualquier otro, procedentes de la Unidn
Europea, tales como FEDER, FEOGA, FSE, que coadyuven al objeto y fines relacionados en el
articulo 59,
d) Subvenciones a fondo perdido, que pueden ser otorgadas por la Xunta de Galicia, en los
términos establecidos por el articulo 252 b) de la Ley 5/1997, del 22 de julio, de

Administracion Local de Galicia.

e) Las contribuciones econdmicas ordinarias al presupuesto por parte de las entidades
consorciadas.

f) Las tasas, y precios publicos que se establezcan para la prestacién de servicios o
realizacidén de actividades de su competencia.

g) Contribuciones especiales por la ejecucién de obras o por el establecimiento, ampliacién o
mejora de servicios de la competencia de las entidades consorciadas.

h) El producto de las operaciones de crédito.

i) Otros recursos que la legislacién de haciendas locales reconoce a favor de las entidades
locales.

j) Las demds prestaciones de derecho publico.

2. También constituirdn recursos del consorcio las contribuciones econémicas extraordinarias
de las entidades consorciadas.

3. Son aplicables a los recursos del consorcio lo dispuesto en la Ley de Haciendas Locales,
respecto a los recursos de los municipios, con las particularidades propias de su objeto y
fines.

4. El régimen financiero del consorcio no alterara lo propio de los municipios que lo integran.
Articulo 24°.- Gestiones, liquidacidn, inspeccién y recaudacién de tributos.

La gestidn, liquidacidn, inspeccién y recaudacién de los tributos que establezca el consorcio
se realizardn de acuerdo con lo previsto en la Ley general tributaria y en las demas leyes del

Estado reguladoras de la materia, asi como las disposiciones dictadas para su
desenvolvimiento.
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Articulo 25°.-Infracciones, sanciones y recargas.

Serd aplicable a los tributos que establezca el consorcio o régimen de infracciones, sanciones
y recargas regulado en la Ley general tributaria y en las disposiciones dictadas para su
desarrollo.

Articulo 26°.-Contribuciones econémicas ordinarias.

1. Las contribuciones econdmicas ordinarias anuales de cada entidad consorciada se
calculardn en funcién de la poblacién de cada municipio resultante del dltimo padrén
aprobado el 31 de diciembre, segin datos oficiales proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica.

2. Para el afio 2005, los porcentajes provisionales de contribucién, se corresponden con los

datos facilitados por el INE, referidos a la poblacién de cada uno de los municipios el 31-12-
2003.

Presupuesto Plan

Municipio Habitantes Porcentaje Dinamizador/980.000
euros

A Pobra do Brollén 2.609 3,53446 34.637,75
Portomarin 2.063 2.79478 27.388,91
Taboada 4.180 5,66272 55.494,74
Chantada 9.765 13,22883 129.642,62
Carballedo 3.173 4,29852 42.125,56
O Savifiao 4.826 6,5378 64.071,20
Pantén 3.469 4,69952 46.055,33
Sober 3.077 4.16847 40.851,04
Monforte de Lemos 19.870 26,91828 263.799,08
Ribas de Sil 1.441 0,59743 19.131,08
Quiroga 4.255 5,76433 56.490,46
Paradela 2.603 3,52633 34.558,09
TOTAL LUGO 61.561 83,39790 814.245,86
A Peroxa 2.571 3,48298 34.133,25
gggq‘flx a de 2.621 3,55072 34.797,06
Parada do Sil 896 1,21382 11.895,52
A Teixeira 576 0,78031 7.647,12
Castro Caldelas 1.909 2,58616 25.344,37
;:g:g:gf dge 1.099 1,48883 14.590,60
Esgos 1.317 1,78416 17.484,83
Montederramo 1.266 1,71507 16.807,74
TOTAL OURENSE 12.255 16,60210 162.700,50
Total 73.816 100,00000 976.946,36
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3. Para la determinacion de los porcentajes y contribuciones del ano 2004, y de los
sucesivos, se procederd a su cdlculo en funcidn de la poblacién de cada municipio, en la
forma prevista en los epigrafes anteriores, lo que serd aprobado por el pleno.

Articulo 27°.-Financiamiento de los servicios y de las actividades.

Para la ejecuciéon de las obras y la prestacidon de servicios y actividades se redactard el
correspondiente proyecto, memoria valorada e informe técnico, determindndose el sistema
de financiamiento que proceda, en consonancia con los recursos sefialados en los presentes
estatutos.

Articulo 28°.-Aprobacién del presupuesto.

1. El consorcio aprobard anualmente un presupuesto Unico, comprensivo de las obligaciones
que, como maximo, podra reconocer durante el correspondiente ejercicio econémico, y de
los derechos que se prevea liquidar en el mismo periodo.

2. Dicho presupuesto se ajustard en su contenido, estructura, tramitacién y aprobacién a lo
establecido por la Ley de Haciendas Locales y disposiciones que la desenvuelvan.

Articulo 29°.-Prevision de los gastos e ingresos.

1. Todas las contribuciones econdémicas ordinarias, referidas en el punto 1 del articulo
anterior, seradn efectuadas por las entidades consorciadas mediante entregas periddicas, que
se ingresaradn con anterioridad al dltimo dia de cada trimestre natural, a la tesoreria del
consorcio, ©O0 en cualquier otro plazo fijado por acuerdo del pleno.

2. En caso de que las entregas referidas en el punto anterior no se efectien en los plazos
previstos, con el objeto de regularizar los ingresos de las contribuciones de las entidades
consorciadas, estas:

a) Facultan al presidente del consorcio para que, transcurrido el plazo para el ingreso de las
contribuciones de las entidades consorciadas, y acreditada la deuda por su secretario, luego
de informe de la tesoreria y de la intervencidn, pueda dirigirse a la Administracién Central o
a la Comunidad Auténoma para la retencién de los fondos o cuotas pendientes con cargo a
las cantidades que por cualquier concepto fuesen liquidadas a favor de la entidad
consorciada deudora, por igual importe al de las contribuciones no satisfechas
trimestralmente, para su ingreso en la hacienda del consorcio.

b) Le reconocen, a las Diputaciones Provinciales de Lugo y Ourense, la facultad de retener el
importe de las cantidades debidas con cualquier crédito que a favor de la entidad
consorciada se disponga en la Corporacién Provincial, transfiriendo dichas cantidades al
consorcio. Esta retencién la solicitard el presidente del consorcio, sefialando el importe de la
deuda y fecha de vencimiento, que deberdn acreditarse mediante certificacion de la
secretaria, luego de los informes del tesorero e interventor, sobre el importe pendiente de
ingresar.

3. En los casos previstos en el nimero anterior del presente articulo, con cardcter previo, se
dard audiencia a la entidad afectada, requiriéndole de pagamiento por plazo de diez dias.

4. En el supuesto de que alguna entidad consorciada le debiese al consorcio dos trimestres
de su contribucién, la presidencia procederd a dictar resolucién, luego de audiencia al
afectado, por la que se acuerde dejar de prestar los servicios y actividades.

5. El mismo régimen de los puntos anteriores se aplicard a las contribuciones econdémicas

extraordinarias, que se tendrdn que ingresar en la tesoreria del consorcio en el plazo maximo
de un mes desde la notificacion del pertinente acuerdo del pleno.
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6. Las contribuciones de las entidades consorciadas se consideraran ingresos de cardcter
publico del consorcio para todos los efectos legales.

Articulo 30°.-Demora en el ingreso de contribuciones.

Las cantidades que no fuesen ingresadas en la tesoreria del consorcio en la fecha de
vencimiento fijada en el articulo anterior, se incrementardn en proporcion al tiempo
transcurrido hasta su pago efectivo con la cantidad que resulte de aplicar el interés de
demora fijado por la Ley de presupuestos generales del Estado para el ejercicio
correspondiente.

Articulo 31°.-Gestion presupuestaria.

Serd igualmente aplicable lo dispuesto por el Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales,
en materia de créditos y sus modificaciones, gestién y liquidacién del presupuesto, con las
peculiaridades propias del consorcio.

Articulo 32°.-Tesoreria del consorcio.

La tesoreria del consorcio se regird por lo dispuesto en el Texto refundido de la Ley de
Haciendas Locales y, en cuanto le sea de aplicacién, por las normas del titulo V de la Ley
general presupuestaria.

Articulo 33°.-Contabilidad.

El consorcio llevard su contabilidad de conformidad con la instruccion de contabilidad para la
Administracién local ordinaria.

Articulo 34°.-Rendicion de cuentas.

El consorcio, con las peculiaridades derivadas de su finalidad y estructura orgénica, elaborara
y rendird las cuentas anuales en los términos sefialados por los articulos 200 y siguientes del
Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales.

Articulo 359°.-Fiscalizacién.

La gestion econdmica del consorcio serd objeto de las fiscalizaciones interna y externa
reguladas por el Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales.

Articulo 36°.-De los bienes.

1. Los bienes del Estado, Comunidad Auténoma, Diputacién Provincial, mancomunidades,
entidades consorciadas, o cualquier otra publica o privada, adscritos o que puedan
adscribirse al consorcio para el cumplimiento de sus fines, conservaran su calificacion juridica
originaria, correspondiéndole tan solo al consorcio su utilizacién, administracion, explotacién
y conservacién, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en la materia. Las
facultades de disposicién limitadas que le puedan reconocer al consorcio sobre los bienes
mencionados serdn las que consten en los acuerdos de cesién correspondientes y se
limitardn siempre a las finalidades estatutarias.

2. De tales bienes se hard un inventario detallado.
3. Los bienes adquiridos por el consorcio se integraran en su patrimonio, al que le serd de

aplicacién las normas reguladoras del patrimonio de las entidades locales y de la calificacién
juridica de sus bienes.
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TITULO IV

Modificacién y disolucién
Articulo 37°.-Modificacién de los estatutos y disolucién del consorcio.
Para la modificacion de los estatutos, asi como para la disolucién del consorcio, se seguirdn
las mismas reglas y los mismos procedimientos que lo establecido en la legislacién estatal
bésica y por los articulos 143 y 144 de la Ley 5/1997, del 22 de julio, de Administracién
Local de Galicia.
Articulo 38°.-Adhesiéon de nuevos miembros.
1. La adhesién al consorcio de nuevos miembros deberd hacerse mediante solicitud que
tendréd que ser aprobada por todas y cada una de las entidades consorciadas, con la
consiguiente modificacion de los estatutos, las disposiciones de los cuales serdn de
obligatorio cumplimiento para los miembros incorporados.
2. Sélo se podran adherir al consorcio otras administraciones publicas y entidades privadas
sin dnimo de lucro que tengan finalidades de interés publico concurrentes con el objeto y
fines del consorcio.
3. Cualquiera que sea el momento en el que se adopte el acuerdo de adhesién al consorcio
de una nueva entidad, esta no producird efectos hasta la entrada en vigor del presupuesto
del siguiente ejercicio econémico, excepto que disponga otra cosa el pleno.
Articulo 39°.-Separacién de miembros del consorcio.

1. La separacién voluntaria de una entidad del consorcio necesitara los siguientes requisitos:

a) Aviso previo de un afio dirigido al presidente.

b) Estar al dia en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos anteriores respecto del
consorcio y garantizar el cumplimiento y liquidacién de aquellas y de estos.

2. La separacion producird efectos al finalizar el ejercicio econémico en el que se adoptase el
correspondiente acuerdo.

3. La separacién no podrd comportar perturbacién, perjuicio el riesgo evidente para la
realizacion de cualquiera de los servicios o actividades del consorcio, ni perjuicio para los
intereses publicos a este encomendado.

4. El pleno, con el quérum especial del articulo 7°, en el supuesto de incumplimiento de
obligaciones o compromisos por alguna de las entidades consorciadas, con forma motivada,
podrd acordar su separacion.

5. La separacién llevard consigo necesariamente la modificacion de los estatutos.

Articulo 40°.-Disolucién del consorcio.

1. El consorcio podréa disolverse por alguna de las causas siguientes:

a) Por transformacién del consorcio en otra entidad, mediante acuerdo del pleno, con el
qudérum establecido en el articulo 7° ratificado por la totalidad de las entidades locales
consorciadas.

b) Por el cumplimiento de su finalidad.
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¢) Por incumplimiento de su objeto.
d) Por imposibilidad de continuar su funcionamiento.
e) Por separacién de alguno de sus miembros si con eso devén inoperante.
f) Por mutuo acuerdo de las entidades consorciadas.
2. En el caso de disoluciéon, mantendra su personalidad juridica, mientras no sea adoptado
por el pleno el acuerdo de liquidacién y distribucién de su patrimonio, que serd publicado en
el BOP y en el Diario Oficial de Galicia. Tal acuerdo determinard la forma por la que se
procederd a la liquidacion de los bienes del consorcio y la reversion a las entidades
consorciadas de las obras, instalaciones, y, en general, de los bienes propios y de los que el
consorcio administrase en régimen de cesidn de uso, la titularidad de los cuales
correspondiese a otras entidades o Administraciones Publicas.
3. El coeficiente de participacion recogido en el articulo 269, en el supuesto de disoluciones,
servird para la distribucion del patrimonio neto.

TiITULO V

Responsabilidad

Articulo 41°.-Responsabilidad.
Las entidades consorciadas responderdn subsidiariamente de los actos y acuerdos del
consorcio en las proporciones indicadas en el articulo 26 de los estatutos.

Disposiciones adicionales

Primera.-El consorcio, en el dmbito determinado para su objeto y finalidades, tiene las
potestades y prerrogativas que les corresponden a los entes locales no territoriales.

Segunda.-El coste del personal adscrito por las entidades consorciadas podrad ser deducido de
las contribuciones econémicas ordinarias que le corresponda abonar a la entidad de origen,
en la forma que se determine en el acuerdo de adscripcion.

Tercera.-Para el cumplimiento de sus fines, el consorcio podrd valerse de los servicios
administrativos y técnicos de cualquiera de las entidades locales consorciadas.

Disposiciones finales

Primera.-La entrada en vigor de estos estatutos se producird, una vez aprobados
definitivamente por las entidades consorciadas, al dia siguiente de la publicacién de su texto
integro en el Diario Oficial de Galicia, sin perjuicio de la que se realice en el BOP.
Segunda.-Se le comunicard a la Administraciéon central del Estado y a la Xunta de Galicia, la

constitucién del consorcio, para los efectos de su inscripcién en los correspondientes
registros.
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CONCLUSIONES :

« El trabajo para formar una conciencia de grupo y unidad de la persona
juridica —Consorcio- y no de cada ente que lo integra.

« La gran importancia de la figura juridica del Consorcio, al ser el ente que
permite agrupar todas las voluntades, desde personas privadas a
Adinistraciones Publicas de diferentes ambitos, estatal, autondmica,
provincial...

« La gran importancia de la redaccion de los Estatutos, que lleguen a
englobar la diversificacion y la diferenciacion de los entes que lo
integran, dentro de un marco de UNIDAD.

« La creacion de 6rganos de gobierno y de gestidn suficientemente agiles,
para que funcione el propio Consorcio.

« Los organos de gobierno no deben de ser masificados, si estar presentes
y representados todos los integrantes.

« Debe existir un 6rgano de gestion, concretado en la figura gerencial,
bien ejercida por persona fisica o persona juridica.

+ La importancia suma del grupo de funcionarios que se ponen al frente
de este ente, para crearlo, hacer que funcione juridicamente,
administrativamente, econdmicamente...Se necesita esfuerzo e
iniciativa, dado que hay que aunar muchas voluntades en plazos muy
limitados.

» Tiene especial transcendencia que se tengan en cuenta las
diferenciaciones de los entes que lo integran, no es lo mismo un
Ayuntamiento de 19.870 habitantes que uno de 576 habitantes. Se
recomienda en estos casos un voto ponderado en funcién de la
poblacién, del nimero de concejales o cualquiera otro criterio que se
determine de manera objetiva.

« Involucraciéon de todas las Administraciones y de todos los agentes que
intervienen en el Consorcio, en la toma de decisiones, de manera
responsable y en beneficio del grupo, evitando individualismos.

Orense, 12 de febrero de 2007.

41



Los Consorcios: Base juridica y administrativa de un Plan de Dinamizacién
Turistica.

Por José Antonio RIOS SANAGUSTIN

42



Los Consorcios: Base juridica y administrativa de un Plan de Dinamizacién
Turistica.



